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Пояснительная записка

к решению муниципального совета района

«О бюджете муниципального района «Яковлевский район»

на 2016 год»

Формирование проекта бюджета района на 2016 год происходило в условиях ухудшения экономической ситуации, как в целом в российской экономике, на территории области, так и в районе.

Экономические параметры, используемые для составления проекта бюджета на 2016 год, отличались от показателей социально-экономического развития района, которые были положены в основу формирования бюджета района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы, что повлияло как на результаты  исполнения бюджета в 2015 году, так и на условия их составления на 2016 год.

Именно поэтому, как и на региональном уровне, мы временно отказались от среднесрочного 3-хлетнего периода планирования бюджета муниципального района и вносим бюджет только на один предстоящий год, что подтверждено соответствующим решением Муниципального совета района  от 12 ноября 2015 года №4 « Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета муниципального района « Яковлевский район» на 2016 год». 

Рост собственных налоговых и неналоговых доходов к уровню 2015  года в целом по консолидированному бюджету района не планируется.

При этом рост по бюджету муниципального района составил 100,4 процентов, а по бюджетам поселений – 88,3 процента, в связи с тем,  что в 2015 году в бюджет городского поселения « Город Строитель» поступили разовые платежи от аренды и продажи земли, которые не планируются в 2016 году (ООО « Гринн»).  

Прогнозные разработки по каждому виду доходов производились на основании методик прогнозирования налогов, сборов и неналоговых платежей главными администраторами доходов бюджета района, на базе сложившейся динамики их начислений и поступлений, ожидаемой оценки в текущем году, задолженности по налогам, а также прогнозируемых показателей по фонду оплаты труда, темпам его роста, кадастровой стоимости земли, заключенных договоров на передачу в аренду земельных участков и имущества. 

Для объективной оценки прогноза доходной части бюджета на предстоящие годы необходимо проанализировать исполнение бюджета района за 2015 год. Согласно произведенной оценки, бюджет 2015 года по доходам будет выполнен. Дополнительно к первоначально утверждённым бюджетным назначениям консолидированного бюджета района поступит более 50 млн. рублей, в том числе в бюджет муниципального района более 30 млн. рублей.
Кроме этого в консолидированный бюджет района поступило более  10 млн. рублей благотворительной помощи.
 Запланированные доходы бюджетов поселений в целом тоже должны быть выполнены за исключением возможно Завидовского с/п и городского поселения  « П. Яковлево». 

 Основные причины невыполнения собственных налоговых и неналоговых платежей администрацией Завидовского с/п  -  это задолженность арендаторов по арендной плате за землю, недоимка по местным налогам, администрацией городского поселени « Посёлок Яковлево» -  уменьшение платежей по НДФЛ ООО « Металл – Групп»  в бюджет городского поселения «Посёлок Яковлево» более чем на 2 млн.рублей по сравнению с 2014 годом.. 
Теперь о бюджете на 2016 год.
При прогнозировании  доходов консолидированного бюджета района на 2016 год учитывалось следующее:

1. Основные показатели прогноза социально-экономического развития района: инфляция – 7,0% и темп роста  фонда заработной платы в реальном секторе экономики 5,6%.
2. Норматив отчислений налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет муниципального района 57,4%, включая дополнительный норматив отчислений 27,4 (частичная замена дотации на дополнительный норматив – решение Муниципального совета района от 29 сентября 2015 года № 2)

З. Нормативы распределения налога на доходы физических лиц бюджетам поселений не изменились, остались на уровне 2015 года: 2% в бюджеты сельских поселений и 10% в бюджеты городских поселений.

     4. Увеличение ставок акцизов на бензин, дизельное топливо и моторное масло  в среднем на 28%. Нормативы отчислений от акцизов, как и в  2015 году

устанавливаются для муниципальных районов и городских поселений исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований.

          5. Нормативы  распределения доходов от аренды и продажи земельных участков, применяемые  в 2015 году.

6. Изменение норматива зачисления  в бюджет муниципального района (55% вместо 40%) и сроков уплаты платы за негативное воздействие на окружающую среду, отчетным периодом признается календарный год и уплачивается не позднее 1 марта года, следующего за отчетным (ранее отчетным периодом являлся квартал, срок уплаты – до 20 числа месяца, следующего за  отчетным). Данная норма вступает в действие с 1 января 2016 года, т.е. в 2016 году поступит только плата за 4 квартал 2015 года, а  с  2017 года  плата будет поступать по сроку 1 марта  в полном объеме по расчетам  за  год. 
В структуре налоговых и неналоговых  доходов консолидированного  бюджета района ведущее место по объему (67,1%) занимает налог на доходы физических, затем – земельный налог и налог на имущество физических лиц (11,0%), единый налог на вменённый доход  (6,4%), и иные платежи.

С учётом перечисленных особенностей собственные налоговые и неналоговые поступления в консолидированный бюджет района в 2016 году предусматриваются в сумме 541 млн. 377 тыс. рублей, в том числе в бюджет муниципального района – 413 млн. 618 тыс. рублей и 127 млн. 759 тыс. рублей в бюджеты поселений.

Прогнозируемый общий объём бюджета муниципального района                      « Яковлевский район» составляет 1 млрд. 552 млн. 397 тыс. рублей, в том числе:

1.  Межбюджетные трансферты – 1 млрд. 023 млн. 769 тыс. рублей

2. Налоговые и неналоговые доходы - 413 млн. 618 тыс. рублей

3. Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 115 млн.010 тыс. рублей. 

Р А С Х О Д Ы

Общий объём расходов бюджета муниципального района на 2016 год прогнозируется в сумме  в сумме 1 млрд. 564 млн. 320 тыс. рублей. Дефицит бюджета прогнозируется в сумме 11 млн. 923 тыс. рублей, что составляет  5 процентов собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района за минусом отчислений НДФЛ по дополнительному нормативу и соответствует ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Формирование расходной части бюджета на 2016 год было ориентировано на:

- реализацию Указов Президента РФ от 7 мая 2012 года;

-дальнейшее исполнение бюджета муниципального района на основе муниципальных программ как инструмента повышения эффективности бюджетных расходов;

- финансирование муниципального задания на оказание муниципальной услуги;

- повышение эффективности муниципальных закупок.

Общие подходы

Формирование объема и структуры расходов бюджета муниципального района «Яковлевский район» на 2016 год осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

1) в качестве « базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2016 год приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением Муниципального совета от 24 декабря 2014 года №2 « О бюджете муниципального района «Яковлевский район» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»;

2) «базовые» объемы 2016 год скорректированы с учетом:

- уменьшения объемов бюджетных ассигнований по прекращающимся  расходным обязательствам ограниченного срока действия, в том числе в связи с уменьшением контингента получателей;

3) уточнения «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2016 год с учетом:

- реализации положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года в части фонда оплаты труда;

- индексация оплаты труда обслуживающего и вспомогательного персонала  с 1.10.2016 года на 4 процента;

Новые расходные обязательства должны приниматься только на основе оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых обязательств.

Настоящая пояснительная записка содержит подробные комментарии к проектировкам расходных обязательств бюджета муниципального района «Яковлевский район» по программной структуре и по отраслевому принципу.

Программная структура расходов бюджета муниципального района на 2016 год

В таблице №1 приведен перечень муниципальных программ бюджета муниципального района со сроком действия 6 лет, утвержденных постановлением главы муниципального района  от 14 августа 2014 года №367.

Таблица №1

(тыс. рублей)

	№ п.п.
	Наименование муниципальной программы
	Сумма на 2016 год

	1
	Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Яковлевского района на 2015-2020 годы
	3 216

	2.
	Развитие образования в Яковлевском районе на 2015-2020 годы
	771 646

	3.
	Социальная поддержка граждан в Яковлевском районе на 2015-2020 годы
	297 327

	4.
	Развитие культуры и искусства в Яковлевском районе на 2015-2020 годы
	81 621

	5.
	Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в Яковлевском районе на 2015-2020 годы
	6 346

	6.
	Развитие экономического потенциала и благоприятного предпринимательского климата в Яковлевском районе на 2015-2020 годы
	5 203

	7.
	Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей Яковлевского района на 2015-2020 годы
	219 875

	8.
	Транспортная сеть и дорожная инфраструктура Яковлевского района на 2015-2020 годы
	47 257

	9.
	Обеспечение населения Яковлевского района информацией и развитие информационного общества на 2015-2020  годы
	7 415

	
	Всего расходов
	1 439 906


Доля «программных» расходов бюджета муниципального района «Яковлевский район» в 2016 году составит  92  процента.

В состав « непрограммных» направлений включаются следующие расходы:

- содержание Муниципального совета, Избирательной комиссии,  администрации района, управления финансов и налоговой политики, осуществление первичного воинского учета на территориях где отсутствуют военные комиссариаты, государственная регистрация актов гражданского состояния, осуществление полномочий в области охраны труда и по рассмотрению дел об административных правонарушениях;

- резервный фонд муниципального образования;

- осуществление полномочий Яковлевского района по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание  бюджетной обеспеченности.

1. Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Яковлевского района на 2015-2020 годы»

Целью муниципальной программы является повышение уровня безопасности жизнедеятельности населения и территорий Яковлевского района.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач программы:

-обеспечение общественного порядка и безопасности дорожного движения;

-сокращение масштабов незаконного распространения и немедицинского потребления наркотиков и их последствий для здоровья личности и общества в целом;

- создание условий для снижения уровня возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, защита населения от их последствий, обеспечение необходимых условий для безопасной жизнедеятельности, повышение уровня пожарной безопасности;

- повышение эффективности профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Яковлевском районе. Создание условий для занятости и трудоустройства несовершеннолетних, в том числе, находящихся в трудной жизненной ситуации;

- создание у населения Яковлевского района условий по формированию толерантности сознания и поведения, обеспечивающих противодействие пропаганде терроризма и экстремизма, снижение социально- психологической напряженности в обществе.

Расходы бюджета муниципального района « Яковлевский район» в 2015-2016 годах на реализацию муниципальной программы «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения и территорий Яковлевского района на 2015- 2020 годы» в разрезе подпрограммы в таблице №2.

Таблица №2

(тыс. рублей)
	Наименование
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2015 год
	Проект 2016г.
	Отклонение  в %

	ВСЕГО:
	7318
	3216
	43,9

	1. Профилактика правонарушений и преступлений, обеспечение безопасности дорожного движения
	50
	50
	100

	2. Профилактика немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ
	53
	15
	28,3

	3. Мероприятия по гражданской обороне, снижению рисков и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности
	1126
	2120
	188,3

	4. Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	950
	991
	104,3

	5. Мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий терроризма и экстремизма
	5139
	40
	0,8


В проекте бюджета муниципального района «Яковлевский район» на 2016 год бюджетные ассигнования на реализацию данной программы предусмотрены в сумме 3 млн. 216 тыс. рублей.

Изменение расходов по данной программе связано с тем, что в 2015 году реализуется программа «Безопасный город» на сумму 5099 тыс. рублей  (видеонаблюдение), а в 2016 году данных расходов нет. 

С увеличением штатной численности на 3 единицы и повышением заработной платы по ЕДДС увеличены расходы по подпрограмме «Мероприятия по гражданской обороне, снижению рисков и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности» на сумму 1 млн. 250 тыс. рублей к утвержденному бюджету 2015 года.

2.Муниципальная программа «Развитие образования Яковлевского района на 2015-2020 годы»

Целью муниципальной программы «Развитие образования Яковлевского района на 2015-2020 годы» является повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики, современным потребностям граждан Яковлевского района.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач:

-  обеспечение доступности качественного  дошкольного образования в  районе;

- развитие муниципальной системы общего образования, направленной на формирование школьной инфраструктуры;

- развитие  системы воспитания и дополнительного образования детей и молодежи;

- обеспечение равного доступа детей- инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья к качественному инклюзивному образованию в образовательных учреждениях района.

- создание необходимых условий полноценного и безопасного отдыха и оздоровления в системе организации отдыха и оздоровления детей;

- осуществление мер государственной поддержки в сфере образования;

- развитие системы методической поддержки и создание оптимальных условий повышения профессионального роста руководящих и педагогических работников Яковлевского района.

Изменение объема бюджетных ассигнований на реализацию данной программы представлены в таблице №3.

                                                                                                 Таблица №3

                                                                                                 (тыс.рублей)

	№ п.п
	Наименование
	2015 год
	2016 год проект
	Изменение к предыдущему году в %

	
	ВСЕГО
	728563
	771646
	105,9

	1.
	Подпрограмма

«Развитие дошкольного образования»
	202247
	210899
	104,3

	2.
	Подпрограмма «Развитие общего образования»
	433569
	464154
	107

	3.
	Подпрограмма «Развитие дополнительного образования детей, поддержка талантливых и одаренных детей»
	43771
	44536
	101,8

	4.
	Подпрограмма «Здоровое поколение»
	14261
	14911
	104,6

	5.
	Подпрограмма «Развитие муниципальной службы Яковлевского района»
	100
	100
	100


	6.
	Подпрограмма «Обеспечение реализации подпрограмм и основных мероприятий»
	34615
	37046
	107


В проекте бюджета на 2016 год бюджетные ассигнования на реализацию данной программы предусмотрены в сумме 771 млн. 646 тыс. рублей.

Наряду с общими подходами к формированию проекта бюджета, увеличение расходов на реализацию муниципальной программы оказали расходы на повышение заработной платы педагогическим работникам образовательных организаций, предусмотренных на выполнение положений Указов Президента Российской Федерации.

3. Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан в Яковлевском районе на 2015-2020 годы»

Целями муниципальной  программы « Социальная поддержка граждан в Яковлевском районе на 2015-2020 годы» является создание условий для повышения уровня и качества жизни граждан, проживающих на территории  района и нуждающихся в социальной защите.

Обеспечение указанной  цели необходимо решение следующих задач:

-выполнение  переданных государственных полномочий по социальной поддержке населения;

-повышение качества и обеспечение доступности социальных услуг;

-обеспечение социальной и экономической устойчивости семьи и детей, реализация права ребенка жить и воспитываться в семье;

- обеспечение беспрепятственного доступа к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и маломобильных групп населения;

- повышение роли сектора социально- ориентированных некоммерческих организаций.

Изменения объемов бюджетных ассигнований на реализацию данной программы представлены в таблице №4.                                  
                                                                                            Таблица №4
(тыс. рублей)      

	№ п.п
	Наименование
	Ожидаемое исполнение 2015 года
	2016 год
	Изменение к предыдущему году в %

	
	ВСЕГО:
	277232
	297327
	107,3

	1.
	Подпрограмма «Социальная поддержка отдельных категорий граждан»
	156645
	167583
	107

	2.
	Подпрограмма «Социальное обслуживание населения»
	29393
	32711
	111,3

	3.
	Подпрограмма «Социальная поддержка семьи и детей»
	81637
	87373
	107

	4.
	Подпрограмма «Доступная среда для инвалидов и маломобильных групп»
	260
	
	

	5.
	Подпрограмма «Поддержка социально- ориентированных некоммерческих организаций»
	1209
	1299
	107,4

	6.
	Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы»
	8088
	8361
	103,4


В  проекте бюджета муниципального района «Яковлевский район»  на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию данной программы в сумме  297 млн. 327 тыс. рублей.

Рост  расходов в 2016 году  к 2015 году составляет 107,3  процента, что обусловлено социальной направленностью бюджета.

Расчет вышеуказанных объемов по подпрограммах «Поддержка отдельных категорий граждан» и «Социальная поддержка семьи и детей», произведен  согласно утвержденных методик, исходя из контингента граждан, имеющих право на получение выплат, пособий и субсидий.

4. Муниципальная программа 

«Развитие культуры и искусства Яковлевского района на 2015-2020 годы»

Целью муниципальной программы является создание условий для комплексного развития культурного потенциала, сохранения культурного наследия  повышения качества, доступности услуг.

Обеспечение указанной цели обеспечивается решением следующих задач:

- обеспечение организации и развития библиотечного обслуживания населения, сохранности и комплектования библиотечных фондов;

-развитие экспозиционно-выставочной, издательской и научно – просветительной деятельности музеев, обеспечение сохранности музейных фондов;

- стимулирование развития культурно-досуговой деятельности и народного творчества.

В проекте бюджета муниципального района «Яковлевский район» на 2016 год бюджетные ассигнования на реализацию данной программы предусмотрены в объеме 81 млн. 621 тыс. рублей.
Расходы бюджета муниципального района в 2015-2016 годах на муниципальную программу в разрезе подпрограмм представлены в таблице №5.
Таблица №5

(тыс. рублей)

	№ п.п
	Наименование
	2015 год
	2016 год
	Изменение к предыдущему году в %

	
	ВСЕГО:
	65383
	81621
	124,8

	1
	Подпрограмма «Развитие библиотечного дела»
	21410
	27229
	127,1

	2.
	Подпрограмма « Развитие музейного дела»
	1451
	1631
	112,4

	3.
	Подпрограмма «Развитие культурно-досуговой деятельности и народного творчества»
	23043
	32407
	140,6

	4.
	Подпрограмма «Обеспечение реализации программы»
	19479
	20354
	104,5


В проекте бюджета муниципального района «Яковлевский район» на 2016 год по сравнению с 2015 годом увеличены на 16 млн. 238 тыс. рублей. В расходах предусмотрены ассигнования в сумме 8 млн. 200 тыс. рублей на приобретение оборудования для 4-х клубов и 1 библиотеки.

5. Муниципальная программа
« Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта в Яковлевском районе на 2015-2020 годы»

Целью муниципальной программы является создание правовых, социально-экономических, организационных условий для самореализации, социального становления молодых людей и создания условий для развития физической культурой и массовым спортом среди различных категорий населения района.

Расходы бюджета муниципального района в 2016 году представлены в разрезе подпрограмм таблица №6.
Таблица №6
(тыс. рублей)

	№ п.п.
	Наименование
	2015 год
	2016 год
	Изменение к предыдущему году в %

	
	Всего:
	6534
	6346
	97

	
	В том числе
	
	
	

	1.
	Подпрограмма «Молодежь Яковлевского района»
	2720
	2720
	100

	2.
	Подпрограмма «Развитие физической культуры и массового спорта»
	3814
	3626
	95


В проекте бюджета муниципального района «Яковлевский район» бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 6 млн. 346 тыс. рублей, или уменьшены на сумму 188 тыс. рублей. Это обусловлено тем, что на эту сумму увеличены расходы сельским поселениям.

6.Муниципальная программа « Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в Яковлевском районе на 2015-2020 годы»

Целью муниципальной программы является создание условий для увеличения экономического потенциала Яковлевского района, формирование благоприятного предпринимательского климата и повышение активности бизнеса.

Для обеспечения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

- формирование благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику Яковлевского района.

- поддержка и развитие малых форм хозяйствования и улучшения качества жизни людей в сельской местности.

-создание благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства, формирование конкурентоспособного туристско- рекреационного кластера и развитие придорожного сервиса.

- развитие имущественных и земельных отношений как инструмента социально- экономического развития Яковлевского района.

- облесение эрозионно- опасных участков, деградированных и малопродуктивных угодий и водоохранных зон водных объектов на территории Яковлевского района.

Расхода бюджета муниципального района «Яковлевский район» на данную муниципальную программу в 2016 году представлены в таблице №7.

Таблица №7

(тыс. рублей)

	№ п.п.
	Наименование
	2015 год
	Проект 2016 года
	Изменение к предыдущему году в %

	
	ВСЕГО:
	5279
	5203
	98,6

	1.
	Подпрограмма «Улучшение инвестиционного климата и развитие экономического потенциала»
	50
	50
	100

	2.
	Подпрограмма» Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства
	50
	50
	100

	3.
	Подпрограмма «Поддержка малых форм хозяйствования
	400
	278
	69

	4.
	Подпрограмма «Развитие имущественно-земельных отношений»
	400
	400
	100

	5.
	Подпрограмма «Поддержка почвенного плодородия в рамках концепции областного проекта «Зеленая столица»
	548
	548
	100

	6.
	Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы»
	3831
	3877
	101,2


В 2016 году запланировано расходов в сумме  5 млн. 203 тыс. рублей.

7.Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами жителей Яковлевского района на 2015-2020 годы»

Целью муниципальной программы является создание условий для комплексного развития жилищной сферы, повышения доступности жилья и обеспечения качественными жилищно- коммунальными услугами.

Для  достижения поставленной цели  предусматривается решение следующих основных задач:

- повышение уровня доступности и качества жилья для населения.

- повышение качества и надежности предоставления жилищно- коммунальных услуг.

- формирование и создание максимально благоприятных, комфортных и безопасных условий для проживания жителей района.

- расселение аварийного жилищного фонда.

- защита жилищных прав детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

- предоставление государственной поддержки на приобретение жилых помещений отдельным категориям граждан.

Динамика расходов бюджета муниципального района «Яковлевский район» в 2015-2016 годах на реализацию муниципальной программы представлена в таблице № 8.

Таблица №8

(тыс. рублей)

	№ п.п
	Наименование
	2015 год
	2016 год
	Изменение к предыдущему году в %

	
	Всего
	204474
	219875
	107

	1.
	Подпрограмма «Капитальный ремонт многоквартирных домов»
	100
	100
	100

	2.
	Подпрограмма «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда»
	141012
	154143
	109,3

	3.
	Подпрограмма «Улучшение среды обитания»
	44980
	51227
	113,9

	4.
	Подпрограмма «Стимулирование жилищного строительства»
	13980
	9432
	67,5

	5.
	Подпрограмма «Обеспечение населения чистой питьевой водой»
	100
	100
	100

	6.
	Подпрограмма «Обеспечение реализации программы»
	4302
	4873
	113,3


На реализацию программы в 2016 году предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 219 млн. 875 тыс. рублей.

8.Муниципальная программа «Транспортная сеть и дорожная инфраструктура Яковлевского района на 2015 – 2020 годы»

Целью муниципальной программы «Транспортная сеть и дорожная инфраструктура на 2015-2020 годы» является развитие транспортной инфраструктуры района, повышение уровня доступности и качества услуг транспортного комплекса для населения.

Задачами программы являются:

- капитальный ремонт и ремонт  автомобильных дорог общего пользования Яковлевского района.

- повышение качества оказания муниципальных услуг в области санитарной очистки территории, содержание средств безопасности дорожного движения, эксплуатации автомобильных дорог.

-создание комфортных условий для перевозки пассажиров в пригородном межмуниципальном сообщении.

Расходы бюджета муниципального района «Яковлевский район» в 2016 году представлены в таблице №9.

Таблица №9

( тыс. рублей)

	№ п.п
	Наименование  муниципальной программы
	2015 год
	Проект 2016
	Изменение к предыдущему году в %

	
	Всего
	31562
	47257
	149,7

	1.
	Подпрограмма «Капитальный ремонт, строительство и содержание дорог с твердым покрытием, подъездов к дворовым территориям, устройство тротуарных дорожек»
	12429
	28118
	226,2

	2.
	Подпрограмма «Создание условия для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения, обеспечение безопасности пассажирских и грузовых перевозок»
	19133
	19139
	100


Одним из приоритетных направлений дорожной деятельности в 2016 году является содержание и ремонт автомобильных  дорог общего пользования.

За счет акцизов они увеличены на сумму свыше 15 млн. рублей.
Бюджетные ассигнования на указанные расходы предусматриваются в объеме 47 млн. 257 тыс. рублей.

9.Муниципальная программа « Обеспечение населения Яковлевского района информацией и развитие информационного общества на 2015-2020 годы»

Целью муниципальной программы является получение гражданами и организациями преимуществ от применения информационных и телекоммуникационных технологий.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующей задачи:

- создания условий для повышения качества и доступности государственных и муниципальных услуг в районе.

Расходы бюджета муниципального района на реализацию данной программы в 2016 году представлены в таблице № 10.

Таблица №10

( тыс. рублей)

	№ п.п
	Наименование
	2015 год 
	2016 год
	Изменение к предыдущему году в %

	
	ВСЕГО
	7042
	7415
	105

	1.
	Подпрограмма «Доведения до сведения жителей района официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии района, развитие его общественной  инфраструктуры и иной официальной информации»
	30
	30
	100

	2.
	Подпрограмма «Развитие информационного общества, повышение качества и доступности муниципальных услуг»
	7012
	7385
	105,3


На реализацию данной программы предусмотрено 7 млн. 415 тыс. рублей, с ростом к уровню 2015 года на 105 процентов.

Расходы бюджета по разделам бюджетной классификации на 2016 год

	№ п.п
	Наименование отрасли
	Сумма
(тыс. рублей)

	1.
	Общегосударственные вопросы
	65250

	2.
	Национальная оборона
	1901

	3.
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2160

	4.
	Национальная экономика
	63489

	5.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	205570

	6.
	Охрана окружающей среды
	3981

	7.
	Образование
	762079

	8.
	Культура и кинематография
	81621

	9.
	Социальная политика
	319702

	10.
	Физическая культура и спорт
	3626

	11.
	Межбюджетные трансферты
	54941

	
	ВСЕГО  РАСХОДОВ:
	1564320


Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» по консолидированному бюджету на 2016 год  прогнозируются в сумме 120 млн. 799 тыс. рублей.

Расходы бюджета муниципального района «Яковлевский район» планируются на 2016 год в сумме 65 млн. 250 тыс. рублей
Раздел 0200 «Национальная оборона»

По данной отрасли средства на 2016 год предусмотрены в сумме 1 млн. 901 тыс. рублей за счет субвенций из областного бюджета и передаются поселениям на исполнение расходных обязательств по содержанию специалистов ВУС.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Объем расходов по данному разделу на 2016 год планируется в сумме      2 млн. 160 тыс. рублей. Средства предусматриваются на содержание работников МКУ «ЕДДС» при администрации района в сумме 2 млн. 120 тыс. рублей и на проведение мероприятий по профилактике терроризма в сумме 40 тыс. рублей. 

Раздел 0400 «Национальная экономика»

По данной отрасли расходы на 2016 год планируются в общей сумме 63 млн. 489 тыс. рублей.

По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» планируются расходы за счет средств областного бюджета на осуществление полномочий в области охраны труда в сумме 341 тыс. рублей (1ед. главного специалиста).

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство» планируются расходы на:

- уплату банковских процентов по кредитам полученным ЛПХ в сумме 278 тыс. рублей;

- реализацию мероприятий по поддержке почвенного плодородия в рамках концепции областного проекта «Зеленая столица» в сумме 548 тыс. рублей.

По подразделу 0408 «Транспорт»  планируются расходы на возмещение выпадающих доходов перевозчиков на автомобильном пассажирском транспорте в сумме 18 млн. 498 тыс. рублей из них за счет субвенций из областного бюджета 7 млн. 026 тыс. рублей.

На 2016 год по подразделу 0409
«Дорожное хозяйство» планируются расходы в общей сумме 28 млн. 168 тыс. рублей. Расходы на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в сумме 24 млн. 729 тыс. рублей прогнозируются за счет средств муниципального дорожного фонда. Из этой суммы в бюджетах городских  поселений предусмотрено 7 млн. 256 тыс. рублей. На содержание дорог 3 млн. 389 тыс. рублей, в соответствии с соглашениями передаются в сельские поселения из бюджета района.

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» отражены расходы в сумме 14 млн. 097 тыс. рублей. На содержание МБУ «Центр социальных инвестиций и строительства», МФЦ и муниципального казенного учреждения «Районная собственность» расходы предусмотрены в сумме 7 млн. 252тыс. рублей.

На реализацию земельных и имущественных вопросов прогнозируется 400 тыс. рублей. На реализацию муниципальной программы «Обеспечение населения информацией и развитие информационного общества» планируются расходы в сумме 5 млн. 866 тыс. рублей.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

На поддержку отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2016 году планируется направить 212 млн. 209 тыс. рублей, в том числе:

- по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» на 2016 год предусмотрены   расходы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 154 млн. 143 тыс. рублей. За счет средств федерального бюджета 94 млн. 793 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета 34 млн. 119 тыс. рублей и за счет средств бюджета района 25 млн. 231 тыс. рублей.  

На капитальный ремонт муниципального жилищного фонда 100 тыс. рублей

- по подразделу 0503 «Благоустройство» планируются расходы на уличное освещение в сумме 22 млн. 924 тыс. рублей, из них за счет субсидий из областного бюджета на организацию наружного освещения населенных пунктов -50 процентов или 11 млн. 462 тыс. рублей и 50 процентов за счет средств района в сумме 11 млн. 462 тыс. рублей. Также предусмотрено 21 тыс. рублей на возмещение услуг по погребению специализированной службе по вопросам похоронного дела.

Предусмотрены расходы в сумме 100 тыс. рублей на мероприятия по энергосбережению и утилизации отходов. 

По подразделу 0505 «Прочие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» предусмотрены расходы в сумме 28 млн.182 тыс. рублей на содержание МБУ «Благоустройство».

Раздел 0600 «Охрана окружающей среды»

Общий объем средств на охрану окружающей среды в 2016 году составит 3 млн. 981 тыс. рублей, в том числе за счет субвенций из областного бюджета 356 тыс. рублей на осуществление полномочий по административной комиссии администрации района и 3625 тыс. рублей на содержание МКУ «Управление природными ресурсами».

Раздел 0700 «ОБРАЗОВАНИЕ»

Объем расходов на 2016 год по данному разделу планируется в сумме   762 млн. 079 тыс. рублей.

В общем объеме расходов средства предусмотрены на:

-  на содержание детских дошкольных учреждений 198 млн. 597 тыс. рублей, из них за счет субвенций из областного бюджета 97 млн. 748 тыс. рублей;

- на общее образование в сумме 508 млн. 450 тыс. рублей, из них субвенции на реализацию государственного стандарта общего образования в сумме 344 млн. 131 тыс. рублей;

- на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство за счет субвенций областного бюджета 4 млн. 519 тыс. рублей;

- на социальную поддержку педагогических работников образовательных учреждений, проживающих и работающих в сельской местности, рабочих поселках 14 млн. 464 тыс. рублей;

- на реализацию мероприятий по проведению оздоровительной компании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации 819 тыс. рублей за счет субвенций из областного бюджета;

- на молодежную политику и оздоровление в сумме  17 млн. 646  тыс. рублей, в  том числе на приобретение путевок в загородные лагеря 1 млн. 700 тыс. рублей и на содержание школьных лагерей 2 млн. рублей.

-на решение других вопросов в области образования в сумме 36 млн. 786 тыс. рублей.

На оплату коммунальных услуг средства исчислены из расчета фактических лимитов и существующих тарифов с учетом экономии энергоресурсов. 

Раздел 0800 «Культура и кинематография»

Объем расходов в консолидированном бюджете района по данному разделу на 2016 год планируется в сумме 126 млн. 382 тыс. рублей. В бюджете предусмотрены средства:

- на содержание учреждений культуры в сумме 97 млн. 828 тыс. рублей;

- на другие вопросы в области культуры 20 млн. 354 тыс. рублей;

- на приобретение оборудования и инвентаря 8 млн.200 тыс. рублей.

В бюджете муниципального района средства на 2016 год прогнозируются в сумме 81 млн. 621 тыс. рублей, в бюджетах поселений 44 млн. 761 тыс. рублей.

Раздел 1000 «Социальная политика»

Средства по отрасли «Социальная политика» предусматриваются на 2016 год в сумме 319 млн. 702 тыс. рублей.

На доплаты к пенсиям бывших муниципальных служащих в 2016 году планируется 3 млн. 500 тыс. рублей.

На финансирование учреждений социальной защиты населения планируется  направить 32 млн. 711 тыс. рублей

На социальное обеспечение населения предусматриваются 219 млн. 717 тыс. рублей.

Расходы по охране семьи и детства планируются в сумме 54 млн. 114 тыс. рублей, в том числе  на строительство жилья  сиротам – 6 млн. 764 тыс. рублей.

По другим вопросам в области социальной политики расходы составят   9 млн. 660 тыс. рублей, из них на содержание аппарата управления – 8 млн. 361 тыс. рублей и на содержание общественных организаций – 1299 тыс. рублей.

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

Объем расходов консолидированного бюджета района по данному разделу  на 2016 год составит 26 млн. 305 тыс. рублей.

В бюджете муниципального района на 2016 год предусмотрены расходы на мероприятия по массовому спорту в сумме 3 млн. 626 тыс. рублей.

Раздел 1400 «МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ»

Общая сумма расходов на 2016 год составит 60 млн. 800 тыс. рублей, в том числе:

-дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений 54 млн. 941 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету, на территориях где отсутствуют военные комиссариаты 1 млн. 901 тыс. рублей;

- субвенции на государственную регистрацию актов гражданского состояния  8 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты на содержание дорог 3 млн. 389 тыс. рублей.

Консолидированный бюджет района по расходам без внутренних межбюджетных трансфертов на 2016 год планируется в сумме 1 млрд. 639 млн. 220 тыс. рублей, в том числе бюджеты поселений в сумме 187 млн. 998 тыс. рублей.

Заместитель главы администрации

района-начальник управления

финансов и налоговой политики                                              Т.И. Дахова 

Методики прогнозирования налогов, сборов

и неналоговых платежей

Налог  на   доходы  физических лиц

Плановая сумма налога на доходы физических лиц определяется на базе его оценки за текущий год с применением  темпов роста фонда оплаты труда по территориям сельских и городских поселений, сформированных управлением экономического развития Яковлевского района  на 2016 год.

Для прогнозирования НДФЛ используются также данные налоговой отчетности № 5 – НДФЛ о суммах доходов, принимаемых в качестве налоговой базы по налогу на доходы физических лиц и суммах произведенных стандартных и имущественных вычетов. 

Нормативы распределения налога на доходы физических лиц бюджетам поселений не изменились, остались на уровне 2015 года: 2% в бюджеты сельских поселений и 10% в бюджеты городских поселений.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Акцизы по нефтепродуктам поступают в соответствии с механизмом централизованного распределения между субъектами Российской Федерации по нормативу отчислений, определенному для области законом о федеральном бюджете  на 2016 год. Акцизы по нефтепродуктам являются источником дорожных фондов Белгородской области и муниципальных образований области.
Предусматривается увеличение ставок акцизов на бензин, дизельное топливо и моторное масло  в среднем на 28%. Нормативы отчислений от акцизов, как и в  2015 году устанавливаются для муниципальных районов и городских поселений исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований

Специальные налоговые режимы

При расчете единого налога на вменённый доход использовалось его ожидаемое поступление в текущем году с применением индекса дефлятора, с учетом расширения субъектов налогообложения на базе сложившейся динамики, а также доведения налоговой нагрузки до утвержденных значений по району  на планируемые годы. 

Прогнозирование единого сельскохозяйственного налога осуществляется с учетом ожидаемых показателей в текущем году и прогнозных показателях   финансового состояния предприятий на очередной год. 

Прогнозирование единого сельхозналога осуществлялось на базе ожидаемых поступлений в 2015 году и прогнозных показателях на 2016 год.

Налог на имущество физических лиц

Прогноз налога  на 2016 год осуществлялся исходя из его начисленных сумм налоговыми органами за 2014 год от инвентаризационной стоимости. В расчетах учитываются суммы недоимки, возможной к взысканию.

Земельный налог

Сумма налога определяется исходя из начислений налога юридическим и физическим лицам в текущем году, наличия реальной к взысканию недоимки и расширения налогооблагаемой базы за счёт неиспользуемых резервов. Налог в полном объеме  зачисляется в бюджеты городских и сельских  поселений, исчисляется от кадастровой стоимости земли по ставке 0,3 процента для граждан и за сельхозугодия,  по остальным плательщикам ставка – 1,5 процента.

Госпошлина

Расчет прогнозируемых сумм осуществляется с учетом увеличения объектов налогообложения на базе сложившейся динамики.

Доходы от сдачи в аренду и продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности,  арендная плата за земли, доходы от продажи земли

Доходы от сдачи в аренду и продажи имущества, относящегося к муниципальной собственности, а также суммы арендной платы за земли и доходы от продажи земли учитывались  на основании прогнозных разработок управления правового регулирования, имущественных и земельных отношений  администрации района, исходя из договоров аренды, заключенных на 2016 год (за исключением аренды имущества бюджетных и автономных учреждений), а также планов приватизации. 

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности и переданного в оперативное управление бюджетным и автономным учреждениям остаются в их распоряжении, доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности и переданного в оперативное управление казенным учреждениям - в полном объеме учитываются в доходах бюджета муниципального района.

Прогнозные расчеты основываются на эффективном использовании земли и имущества с учётом вовлечения в арендные отношения всех потенциальных плательщиков.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Расчет платы производится  исходя из оценки поступлений текущего года и прогнозируемых темпов инфляции на планируемый год. 

Федеральным законом от 21 июля 2014 года № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» изменены сроки уплаты платы за негативное воздействие на окружающую среду, отчетным периодом признается календарный год и уплачивается не позднее 1 марта года, следующего за отчетным (ранее отчетным периодом являлся квартал, срок уплаты – до 20 числа месяца, следующего за  отчётным). Данная норма вступает в действие с 1 января 2016 года, т.е. в 2016 году поступит только плата за 4 квартал 2015 года, а  с  2017 года  плата будет поступать по сроку 1 марта  в полном объеме по расчетам  за  год. 

Кроме того, с 1 января 2016 года плата за негативное воздействие на окружающую среду подлежит зачислению в бюджет муниципального района по нормативу 55 процентов. 

Остальные налоговые и неналоговые доходы, к которым относятся доходы от оказания платных услуг казенными учреждениями, административные платежи и сборы, штрафные санкции на 2016 год  определяются по данным администраторов доходов, исходя из ожидаемого поступления их в отчетном году, скорректированного на прогнозируемый рост поступлений с учетом реализуемых мероприятий по мобилизации дополнительных доходных источников. 

